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1. Общая информация. 
Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников. 

Основные показатели деятельности КСП в 2021 году.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области
 является контрольно-счетным органом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, органом местного самоуправления, осуществляет свою деятельность самостоятельно и руководствуется основополагающими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ленинградской области, нормативными правовыми актами Ломоносовского района. 
Федеральным законом от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесен ряд изменений в положения Федерального закона № 6-ФЗ в целях совершенствования правового регулирования деятельности органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
В связи с чем, решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район от 22.09.2021 № 33 утверждено новое Положение о Контрольно-счетной палате, в котором, в том числе, учитываются: 
- изменение правового статуса Контрольно-счетной палаты (наделение ее статусом юридического лица); 
- изменение должностей председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты (отнесение к муниципальным должностям); 
- уточняются квалификационные требования к кандидатам на должность председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты, 
- уточняются основные полномочия Контрольно-счетной палаты.
Утвержденная штатная численность КСП составляет 5 единиц. Фактическая численность работников КСП составила 3 человека. Все сотрудники имеют высшее финансово-экономическое образование. 
Обучение по программам повышения квалификации в отчетном году не проходили.
Деятельность контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.
Контрольно-счетная палата в 2021 году осуществляла следующие виды деятельности:

Деятельность КСП в 2021 году осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 23.12.2020 № 119 (с учетом внесенных изменений). 
В соответствии с планом работы на 2021 год, Контрольно-счетной палатой проведено 51 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 25 контрольных и 26 экспертно-аналитических мероприятий. 
Ключевыми задачами каждого мероприятия являлись оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, обеспечения экономического и (или) социального эффектов при осуществлении расходов, выявление и предотвращение рисков, способных негативно влиять на достижение целей и задач муниципальных программ.
В ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2021 году выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 579,9 млн. рублей, в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджета – 9,1 млн. рублей (1,6%);

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 520,3 млн. рублей (89,7%);
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 38,5 млн. рублей (6,6%);

- иные нарушения – 12,0 млн. рублей (2,1%).
Часть нарушений не имеет стоимостной оценки.
Структура выявленных нарушений и недостатков в разрезе групп нарушений выглядит следующим образом:
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Результаты внешнего муниципального финансового контроля в 2021 году свидетельствуют о том, что наибольшее количество и наибольший объем нарушений в отчетном году выявлен в части нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

По сравнению с 2020 годом объем выявленных нарушений и недостатков увеличился (в 2020 году выявлено нарушений на 90,7 млн. рублей).
2. Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
Одной из форм осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2021 году проведены:

· экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (3 заключения);
· экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район о бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на очередной 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов (1 заключение);

· финансово-экономическая экспертиза исполнения бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район в 2021 году (за 1 квартал 2021 года, 1 полугодие 2021 года, 9 месяцев 2021 года – 1 аналитическая справка);
· экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Низинское сельское поселение о бюджете муниципального образования Низинское сельское поселение на очередной 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов (1 заключение);
· финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений администрации района по муниципальным программам (20 заключений).
Результаты экспертных мероприятий были направлены на повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов, ответственности и самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств.
3. Результаты контрольных мероприятий.
Другой формой осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия, в ходе которых Контрольно-счетная палата проверяет деятельность объектов контроля по формированию, управлению и распоряжению средствами бюджета, муниципальной собственностью и иными ресурсами, по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности.
В 2021 году КСП проведено 25 контрольных мероприятий, в том числе, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств района (5), годового отчета об исполнении бюджета района и в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 15 поселений за 2020 год, а также следующие выездные контрольные мероприятия:
· выборочная проверка соблюдения Администрацией муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2019 и 2020 годы;

· проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Святой Константин» муниципального образования Ропшинское сельское поселение за период с 2019 по 2020 годы и истекший период 2021 года (на выборочной основе);

· выборочная проверка использования средств бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, выделенных на исполнение муниципальной программы муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области «Развитие молодежной политики, культуры, физической культуры, спорта и туризма в Ломоносовском районе» за 2018 - 2020 годы и истекший период 2021 года;
· проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Кипенское сельское поселение» за 2020 год и истекший период 2021 года.

Внешняя проверка

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов 15 муниципальных образований за 2020 год проводилась в целях установления законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчетности.
Объем проверенных средств составил 1 578,1 млн. рублей. По результатам проведенной внешней проверки Заключения на годовые отчеты об исполнении местных бюджетов, содержащие рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Советы депутатов и Главам местных администраций.
В рамках проведения внешней проверки проведен анализ общих характеристик исполнения бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район за 2020 год, соблюдения требований правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при организации бюджетного процесса, исполнения бюджета по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2020 год проведена по 5 главным администраторам бюджетных средств, которые являются также и главными администраторами доходов бюджета, 1 главный администратор бюджетных средств (Комитет финансов) является главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Выявленные, при составлении отдельных форм годовой бюджетной отчетности, нарушения требований Минфина России, на качество исполнения бюджета за 2020 год не повлияли.
По результатам проведенных внешних проверок, сделан вывод о достоверности представленных отчетов об исполнении бюджета. 
Выездные контрольные мероприятия проводились:

в Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, её структурных подразделениях и муниципальных унитарных предприятиях поселений.
Информация о структуре выявленных нарушений и недостатков, имеющих стоимостное выражение, в разрезе объектов контрольных мероприятий и главных распорядителей бюджетных средств, представлена в следующей таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование

объекта контроля
	Нарушения и недостатки

	
	ведения бухгалтерского

учета
	в сфере управления и распоряжения 

муниципальной собственностью
	Иные

	Администрация (КУМИ)
	520 153,8
	38 460,3
	

	Администрация (муниципальная программа)
	
	
	

	МУП «Святой Константин» МО Ропшинское сельское поселение
	194,0
	
	

	МУП «Управление жилищно-коммунального хозяйства» МО Кипенское сельское поселение
	
	
	120 372,25

	ИТОГО:
	520 347,8
	38 460,3
	120 372,25


Кратко о результатах контрольных мероприятиях:
1. Нарушения, установленные в ходе проверки соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район:

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, 

- нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности.
Так, в казне числится сгоревший дом; дом, фактическое местоположение которого не определено; отсутствует информация о местонахождении отдельного движимого имущества; по 34-рём земельным участкам велся двойной учет, т.е. земельные участки числились на балансе казенных учреждений и в казне; автотранспортные средства, внесённые в уставный капитал ООО «Ломоносовский районный топливно-энергетический комплекс» в 2010 году, до настоящего времени включены в состав имущества казны и др.

2. Нарушения, установленные в ходе проверки использования средств бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, выделенных на исполнение муниципальной программы «Развитие молодежной политики, культуры, физической культуры, спорта и туризма в Ломоносовском районе»:

- нарушения Бюджетного кодекса РФ, в части приведения муниципальной программы в соответствие решению Совета депутатов о бюджете и оценки ее планируемой эффективности, нарушения Методических указаний и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.
Так, в Годовых отчетах о реализации муниципальной программы за 2019 и 2020 годы фактические значения большинства  показателей (индикаторов) совпадают с плановыми значениями, которые необходимо достигнуть в следующем году 2020 и 2021 соответственно;
практически ни одно из фактических значений показателей (индикаторов) по данным Федерального статистического наблюдения не совпадает со значениями, отраженными в Годовых отчетах о реализации муниципальной программы;
Методика оценки эффективности Программы несостоятельна и требует пересмотра;
со стороны отдела социально-культурных проектов отсутствует мониторинг результативности показателей муниципальной программы, со стороны Администрации осуществляется слабый контроль.
В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий. По данным направлениям в 2021 году проведено 2 контрольных мероприятия, объектами контроля которых являлись муниципальные унитарные предприятия.

По результатам мероприятий установлен ряд нарушений:
· нарушение гражданского законодательства и законодательства в бухгалтерском учете:

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, 
- нарушения порядка и условий оплаты труда работников,

· нарушение Порядка расчета сумм отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащих перечислению в местный бюджет (В период проведения контрольного мероприятия представлены документы, подтверждающие устранение нарушений) и др.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой выявлены нарушения, не относящиеся к нарушениям законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере, а именно:

- несоответствие отдельных положений нормативно-правовых актов действующему законодательству;
-ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя муниципального учреждения,  унитарного предприятия;
- нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных унитарных предприятий и др.

4. Финансовое обеспечение деятельности КСП
Финансовое обеспечение является необходимым условием организационной и функциональной независимости контрольно-счетного органа, что соответствует требованиям Федерального закона № 6-ФЗ.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты обладают необходимым уровнем профессиональной подготовки и практических навыков.

На 2021 год на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены бюджетные ассигнования в размере 5 349,8 тыс. рублей, исполнение составило 4 991,4 тыс. рублей или 93,3%, из которых 341,1 тысяч рублей – за счет межбюджетных трансфертов, переданных в бюджет района из бюджетов городских и сельских поселений на основании Соглашений о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы на оплату труда и материальное обеспечение (приобретение оргтехники, канцелярских товаров).

В рамках повышения квалификации сотрудниками Контрольно-счетной палаты постоянно проводился мониторинг изменения законодательства Российской Федерации и Ленинградской области, муниципальных нормативных правовых актов Ломоносовского района, изучался практический опыт муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области.
5. Задачи и основные направления деятельности на ближайшую перспективу
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году была направлена на своевременное предотвращение финансовых нарушений.
В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Советом депутатов и Администрацией муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год выполнен.
В сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности на 2022 год включены вопросы анализа формирования и исполнения бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.
Приоритетным направлением деятельности остается контроль за эффективным использованием бюджетных средств и материальных ресурсов, направляемых на реализацию муниципальных программ, в частности на муниципальную программу «Современное образование в Ломоносовском муниципальном районе».

Контрольно-счетная палата считает своей задачей безусловное выполнение всех полномочий, установленных федеральным законодательством, содействуя тем самым справедливому и ответственному муниципальному управлению как необходимому условию устойчивого развития Ломоносовского района.
И.о. председателя
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