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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

ЛОМОНОСОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ОТЧЕТ

 о работе Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2020 год
Общая информация. Правовой статус контрольно-счетного органа,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счётная палата муниципального образования Ломоносовский муниципальный Ленинградской области является контрольно-счетным органом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, органом местного самоуправления, входит в состав совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области осуществляет свою деятельность в соответствии с:

· Бюджетным кодексом Российской Федерации.

· Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

· Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
· Уставом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.

· Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, утвержденным решением Совета депутатов от 28 июня 2011 года №39.
· Другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ленинградской области.
Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 3 штатных единицы. В 2020 году изменений штатная численность КСП изменений не претерпевала. Все сотрудники имеют высшее финансово-экономическое образование, регулярно повышают свою квалификацию. Так, в декабре 2020 года два сотрудника (включая председателя) прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Актуальные вопросы деятельности контрольно-счетных органов» на базе Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Данное обучение было организовано Правительством Ленинградской области и финансировалось, соответственно из бюджета Ленинградской области.
В 2020 году Контрольно-счетная палата муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области (далее - КСП) осуществляла экспертно-аналитические, контрольно-ревизионные и организационные мероприятия, предусмотренные Планом работы на 2020 год, утвержденным Распоряжением председателя КСП от 6 декабря 2019 года №13/19 ксп. В течение года в План работы КСП дважды вносились изменения.
Основные показатели контрольной и экспертно-аналитической деятельности 

Всего в отчетном 2020 году КСП района было проведено 49 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в денежном выражении проверено 4 млрд. 129 млн.240 тыс. руб. 
Общий объем выявленных нарушений в денежном выражении составил – 24 млн. 865 тыс. рублей, из них 21 млн. 500 тыс. руб., то есть около 90% – неэффективно израсходованные бюджетные средства.
Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности, было подготовлено 15 экспертных заключений на проекты муниципальных программ, 6 экспертных заключений на проекты решений представительных органов о бюджете муниципального образования, включая проекты решений об изменении бюджета. 

В 2020 году Контрольно-счетной палатой были проведены экспертизы нормативно-правовых актов администрации, а именно проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, в том числе в муниципальные программы:

«Современное образование в Ломоносовском муниципальном районе»;
«Развитие молодежной политики, культуры, физической культуры, спорта и туризма в Ломоносовском муниципальном районе»;

«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ломоносовском муниципальном районе»;

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Ломоносовском муниципальном районе»;

«Развитие автомобильных дорог в Ломоносовском муниципальном районе»;

«Развитие сельского хозяйства в Ломоносовском муниципальном районе»;

«Управление муниципальными финансами Ломоносовского муниципального района»;

«Дополнительные меры социальной поддержки населения в Ломоносовском муниципальном районе».

В ходе экспертиз муниципальных программ выявлялись нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, в том числе: отсутствие подписи в листе согласования с зам. председателя комитета финансов, в редких случаях – муниципальная программа не в полной мере приводилась в соответствие с решением Совета депутатов.

Контрольная деятельность

В 2020 году Контрольно-счетная палата осуществила 26 контрольных мероприятий, с учетом внешних проверок годовых отчетов пяти главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, а также внешних проверок годовых отчетов 11 сельских и 4 городских поселений за 2019 год
, и иных контрольных мероприятий, о которых будет сказано ниже. Также в рамках контрольной деятельности была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2019 год. 

Следует отметить, что как и в предыдущие годы, большое внимание в деятельности КСП уделяется мероприятиям внешнего финансового контроля, осуществляемого в рамках соглашений, заключенных с представительными органами городских и сельских поселений. 

Общий объем проверенных средств в ходе контроля бюджетов городских и сельских поселений составил 1 млрд 468,2 тыс. руб.
Подробная информация о результатах проведенных внешних проверок годовых отчетов городских и сельских поселений приведена в Приложении 2 к настоящему отчету.

В соответствии Планом работы Контрольно-счетной палаты, в 2020 году также были проведены следующие контрольные мероприятия:

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Фармация» муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2018 – 2019 годы»;
«Проверка использования средств бюджета МО Ломоносовский муниципальный район, выделенных на исполнение муниципальной программы муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ломоносовском муниципальном районе»;
«Проверки деятельности муниципального казенного учреждения «Служба заказчика муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области» за период 2018-2019 годов и истекший период 2020 года»;
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципальным бюджетным учреждением «Районный центр культуры и молодежных инициатив» муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2017-2019 годы и истекший период 2020 года».

Подробная информация о результатах вышеперечисленных проведенных контрольных мероприятий приведена в Приложении 3 к настоящему отчету.

Также в 2020 году была начата «Выборочная проверка соблюдения  Администрацией муниципального образования Ломоносовский муниципальный район порядка управления и распоряжения муниципальным имущества муниципального образования Ломоносовский муниципальный район. Проверяемый период: 2019 - 2020 годы». В настоящее время проверка не завершена. 
Одновременно с направлением актов по результатам контрольных мероприятий, руководителям проверяемых организаций направлялись представления об устранении выявленных нарушений.

В большинстве случаев, в ответ на Представление в КСП представлялись планы по устранению нарушений, либо сведения, подтверждающие факт их устранения.

Отчет подготовила

Председатель Контрольно-счетной палаты
Смирнова Яна Вячеславовна
Приложение №1 к отчету

Результаты контрольных мероприятий в отношении ГРБС
	№ п/п
	ГРБС
	№ и дата  заключения
	Нарушения

	1
	Совет депутатов
	13.03.2020 № 11/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н. (формы № 0503127 и № 0503128 не подписаны руковод. фин.службы).

	2
	Комитет по образованию администрации
	05.03.2020 № 10/20ксп
	1. Пункт 159 инструкции № 191н (в таблице №7 «Свед. о результатах внешнего государственного (муниц.) фин. контроля, не отражены соответствующие мероприятия).
2. Пункт162 инструкции № 191н (форма № 0503163 составлена с нарушением требований).

	3
	Комитет финансов администрации
	13.03.2020 № 08/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н. (формы № 0503127 и № 0503128 не подписаны руковод. фин.службы).

	4
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной деятельности администрации
	08.04.2020 № 17/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н (форма № 0503128 не подписана рук.фин. службы).
2. Пункт 27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н (инвентаризация имущества перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена с нарушением сроков – ранее 01 октября 2019 года).
6. Выявлены расхождения между данными отчета и данными, отраженными в главной книге относительно дебиторской и кредиторской задолженности (по указанным расхождениям позднее предоставлены пояснени).

	5
	Администрация МО Ломоносовский район
	30.04.2020 № 30/20ксп
	Состав, формы и порядок заполнения бюджетной отчетности, представленной Администрацией на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, предусмотренным Инструкцией № 191н.


Приложение №2 к отчету

Результаты внешних проверок годовых отчетов сельских/городских поселений 
	№ п/п
	Поселение
(городское, сельское)
	Исполнено расходов
(тыс. руб.)
	№ и дата  заключения/акта
	Нарушения

	1
	Кипенское
	49 276,1
	16.04.2020 № 22/20ксп
	1. Пункт 152 инструкции № 191н (в составе пояснительной записки не представлены формы №№0503167, 0503172, 0503174, 0503175, 0503178).

	2
	Пениковское
	79 030,4
	01.04.2020 №14/20ксп
	1. Пункт 152 инструкции № 191н (в составе пояснительной записки не представлены формы №№0503162, 0503167, 0503172, 0503174, 0503175, 0503178).
2. Пункт 163 инструкции № 191н (в форме №0503164 не даны пояснения причин отклонения плановых показателей от фактических).
3. Пункт 158 инструкции № 191н (таб. № 6 «Свед. о провед. инвентаризации» не заполнена, пояснения отсутствуют).

	3
	Ропшинское
	81 303,0
	29.04.2020 № 29/20ксп
	1. Не по всем муниципальным программам указаны причины неполного исполнения (форма №0503160).
2. Пункт 6 инструкции № 191н (формы № 0503117 и № 0503124 не подписаны рук.фин. службы).
3. Пункт152 инструкции № 191н (не представлены формы №№ 0503167,0503174, 0503175).

	4
	Аннинское
	273 779,2
	09.04.2020 №21/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н (формы № 0503117 и № 0503124 не подписаны рук.фин. службы).
2. Пункт 152 инструкции № 191н (в составе пояснительной записки не представлены формы №№0503167, 0503172, 0503175)

	5
	Русско-Высоцкое
	66 571,2
	06.04.2020 № 15/20ксп
	1. Пункт11.2 инструкции № 191н (не представлен отчет по форме №0503124).
2. Пункт 152 инструкции № 191н (в составе пояснительной записки не представлены формы №№0503171, 0503174, 0503196).

	6
	Виллозское
	429 335,4
	16.04.2020 № 23/20ксп
	1. Подпункт 9.4.3 Положения о бюджетном процессе, не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования.

	7
	Гостилицкое
	43 604,4
	10.04.2020 №20/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н (Пояснительная записка не подписана руководителем).
2. Пункт 163 инструкции № 191н (в форме №0503164 не даны пояснения причин отклонения плановых показателей от фактических).

	8
	Лебяженское
	52 112,7
	28.04.2020 № 27/20ксп
	1. Пункт 134, 136  инструкции № 191н (ф. №0503117 заполнена некорректно в части отражения плановых показателей дефицита бюджета).

	9
	Горбунковс-кое
	94 390,7
	22.04.2020 № 26/20ксп
	1. Статья 169 БК РФ и статья 3 Положения о бюджетном процессе (решение о бюджете принято с нарушением (на три года, вместо одного). Нарушение носит системный характер.
2. Пункты 152, 158, 161, 163 инструкции № 191н.

	10
	Оржицкое
	35 739.0
	30/03/2020 № 10/20ксп
	1. Отдельные пункты Положения о денежном содержании противоречат действующему законодательству.
2. За проверяемый период, начисленная и выплаченная заработная плата военно-учетного работника в сумме 172 153,96 руб. является необоснованной.
3. Установлены нарушения статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации в трудовых договорах работников местной администрации.
4. В нарушение подраздела 3.1. раздела 3 «Основание и этапы разработки и утверждения муниципальных программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в местной администрации отсутствует (в ходе проверки не представлен) перечень муниципальных программ муниципального образования Оржицкое сельское поселение, утверждаемый постановлением местной администрации.
5. В нарушение статей 65, 86 БК РФ в бюджете предусматривались ассигнования при отсутствии соответствующих расходных обязательств муниципального образования, а именно, на финансирование четырех целевых программ муниципального образования в отсутствии целевых программ.
6. Местная администрация нарушила статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
7. Положение об оплате труда КСК требует доработки.
8. В ходе проверки правильности расчета должностного оклада директора, установлены нарушения.
9. Имеются отдельные нарушения Инструкции № 191н, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Федерального закона 131-ФЗ.

	11
	Низинское
	110 880,2
	08.04.2020 № 19/20ксп
	1. Пункт 152 инструкции № 191н (в составе пояснительной записки не представлены формы №№0503166, 0503167, 0503172, 0503174, 0503178).
2. Пункт 68 инструкции № 191н (не представлена форма №0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»).

	12
	Копорское
	26 453,4
	01.04.2020 № 13/20ксп
	1. Пункт 6 инструкции № 191н (формы № 0503117 и № 0503124 не подписаны рук.фин. службы).
2. Пункты 157, 159, 160, 162 инструкции № 191н 

	13
	Лопухинское
	47 370,9
	08.04.2020 № 18/20ксп
	1. Пункты 8, 11.2, 152, 163 инструкции № 191н 


	14
	Лаголовское
	42 954,1
	20.04.2020 № 25/20ксп
	1. Пункт 7 инструкции № 191н (инвентаризация перед составлением отчетности не проводилась).
2. Пунктов 6, 11.2, 152, 156, 160 инструкции № 191н.

	15
	Больше-ижорское
	35 370,2
	28.04.2020 № 28/20ксп
	1.Статья 169 БК РФ и статья 3 Положения о бюджетном процессе (решение о бюджете принято с нарушением (на три года, вместо одного). Нарушение носит системный характер.
2. Пункт 6 инструкции № 191н (форма №0503127 не подписана ни руководителем, ни главным бухгалтером).
3. Пункт 152 инструкции № 191н (представлены не все формы (таблицы) в составе пояснительной записки).

4. Пункты 68, 119,163 инструкции № 191н (не представлена формы №0503124 и №0503164).

5. Пункт 158 инструкции № 191н (таб. № 6 «Свед. о провед. инвентаризации» не заполнена, Пояснения отсутствуют).


Приложение №3 к отчету

Результаты отдельных контрольных  мероприятий, осуществленных в 2020 году
 «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Фармация» муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2018 – 2019 годы» 

(по результатам проверки составлен акт от 09.04.2020 №22/20ксп)
Основные выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

1. Активы предприятия за весь период уменьшились на 602 тыс. руб. (на 8,3%). Собственный капитал уменьшился еще в большей степени – на 148,1%. Опережающее снижение собственного капитала относительно общего изменения активов - крайне негативный фактор.

2. Отрицательная величина чистых активов негативно характеризует финансовое положение и не удовлетворяет требованиям нормативных актов к величине чистых активов организации, установленных Приказом Минфина России от 28.08.2014 №84н (в редакции от 21.02.2018) «Об утверждении Порядка определения стоимости чистых активов». 
3. Годовая выручка за последний год составила 26 429 тыс. руб., что существенно (на 9 477 тыс. руб., или на 26,4%) ниже значения 2017 года. За последний год значение убытка от продаж составило -6 698 тыс. руб. Финансовый результат от продаж за анализируемый период (с 31.12.2016 по 31.12.2019) очень сильно снизился на 2 620 тыс. руб.

4. Результат проведенного коэффициентного анализа показал крайне низкую степень платежеспособности предприятия, при этом структура баланса является неудовлетворительной. Предприятие близко к состоянию банкротства. Данное обстоятельство требует немедленного вмешательства учредителя.

В течение всего проверяемого периода показатели кредиторской задолженности росли. Отмечается ускоренный темп роста удельного веса показателя кредиторской задолженности в структуре баланса, при этом размер кредиторской задолженности в разы превышает валюту баланса. Большую часть (99%) всей кредиторской задолженности МУП «Фармация» составляет задолженность перед поставщиком медикаментов ЗАО  «Торговые дома Невис». По состоянию на 31.12.2019 задолженность перед данным контрагентом составила 23 975,9 тыс. руб.

«Проверка использования средств бюджета МО Ломоносовский муниципальный район, выделенных на исполнение муниципальной программы муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности 

в Ломоносовском муниципальном районе»

(по результатам проверки составлен АКТ от 03.07.2020 №  36/20ксп)

По результатам проведенной проверки установлено следующее:

Деятельность Администрации в проверяемом периоде в части обеспечения устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области, являлась неэффективной, имеются недостатки в ходе исполнения муниципальной программы, о чем свидетельствуют:

· нарушения БК РФ, ГК РФ, Федерального закона № 135-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учёте»;

· допускались неэффективное расходование бюджетных средств и дополнительная нагрузка на бюджет муниципального образования Ломоносовский муниципальный район:

- 101,7 тыс. руб. на исполнение судебных актов РФ в виде оплаты госпошлины за несвоевременно исполненное обязательство,

- 267,8 тыс. руб. оплачены услуги по осуществлению строительного контроля (технического надзора) и по проверке сметной документации за ремонтные работы, которые не исполнены,

- 5 411,7 тыс. руб. осуществлены авансовые платежи по договору от 29.12.2016 за технологическое присоединение к электрическим сетям объекта «канализационные очистные сооружения», в котором срок действия технических условий для присоединения к электрическим сетям – 4 года, т. е. до 28.12.2020,

- 15 744,9 тыс. руб. оплачены в счет основного долга по расторгнутому муниципальному контракту, по которому предусматривались, но не задействованы средства областного бюджета Ленинградской области;

· имеется объект незавершенного строительства с началом работ с 2007 года и затратами на день проверки в сумме 65 782,1 тыс. руб.;

· для достижения показателями (индикаторами) муниципальной программы плановых значений, в муниципальную программу, в течение проверяемого периода, многократно вносились изменения в части сокращения количества планируемых мероприятий, прямо влияющих на значения запланированных показателей;

· конечные результаты реализации мероприятий муниципальной программы не достигнуты, и как следствие, цель муниципальной программы не выполняется;

· бюджетная эффективность исполнения муниципальной программы составила в 2018 году – 23%, в 2019 году – 33%.

Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области было направлено представление со следующими требованиями:
1. Принять предусмотренные законом меры по устранению выявленных проверкой нарушений, а также причин, обуславливающих их возникновение (по возможности) и учесть в дальнейшей работе.

2. Усилить контроль за соблюдением БК РФ, ГК РФ, Федерального закона № 135-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учёте».

3. Соблюдать установленные требования по приведению муниципальной программы в соответствие решениям Совета депутатов.

4. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств и дополнительной нагрузки на бюджет муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.

5. Рассчитать и проанализировать эффективность бюджетных инвестиций, произведенных за весь период действия в объект «Реконструкция канализационных очистных сооружений поселка Яльгелево» и представить на рассмотрение Совету депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.

6. Разработать показатели (индикаторы) муниципальной программы, характеризующие цели, задачи, мероприятия.

7. Усилить работу и контроль за исполнением муниципальной программы.

«Проверка деятельности муниципального казенного учреждения «Служба заказчика муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области»  за период 2018-2019 годов и истекший период 2020 года»

(по результатам проверки составлен АКТ от 04.08.2020 № 42/20ксп)

В ходе проведенной проверки деятельности МКУ «Служба заказчика» за период 2018-2019 годов и истекший период 2020 года установлено следующее:

1. Учреждением не внесены изменения в Учетную политику на 2018 год в связи с переходом на федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденные приказами Минфина Российской Федерации: СГС основы бухгалтерского учета и отчетности, СГС «Основные средства», СГС «Аренда», что является нарушением пункта 6 статьи 9 Закона № 402-ФЗ.

2. Бюджетные сметы на 01.01.2018 и 29.12.2018 не заверены печатью Учреждения, не проставлена дата подписания, бюджетная смета на 29.12.2018 не согласована с ГРБС, что является нарушением пункта 2.8 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет на 2018 год.

3. Инвентаризационные описи оформлялись с нарушением требований пункта 2.10 Методических указаний, в некоторых случаях отсутствовала подпись председателя комиссии и подпись проверяемого материально ответственного лица.

4. Нарушение требований пункта 6.3 Положения об оплате труда надбавки за интенсивность и высокие результаты работы установлены к должностям, а не персонально работникам.

5. При проверке порядка начисления заработной платы работникам Учреждения установлены следующие факты:

за период с октября по декабрь 2018 года - переплата премиальных выплат по итогам работы в размере 117 725,1 тыс. руб.;
за 2019 год и 1 квартал 2020 года (на основании акта внешней проверки от 15.05.2020) – переплата с учетом недоначисленных средств сотрудникам в размере 175 004,2 тыс. руб.

в 2019 году выплаты за выполнение особо важных заданий и срочных работ превысили 2 должностных оклада на общую сумму 35 979,0 руб.;
при начислении компенсации за неиспользованный отпуск за 2018 год Новицкому А.О. произведена переплата в размере 87 586,75 руб.

6. Установлено нарушение требований статьи 56, 57 и 67 Трудового Кодекса Российской Федерации, а именно : 

- дополнительные соглашения с сотрудниками заключены к недействующему трудовому договору (в результате допущенных ошибок);

- дополнительные при изменений существенных условий оплаты труда (в т.ч. увеличении заработной платы) соглашения не заключались (к проверке не представлены);

- трудовые договоры оформлялись с нарушением требований статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой обязательным включением в трудовой договор являются условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.

7. Показатели эффективности деятельности руководителя Учреждения не разрабатывались (согласно пункту 20 срочных трудовых договоров).

8. Установлены нарушения отдельных положений Федерального закона № 44-ФЗ.

В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счетная палатой руководителю учреждения было направлено соответствующее представление.
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципальным бюджетным учреждением «Районный центр культуры и молодежных инициатив» муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2017 – 2019 годы и истекший период 2020 года»
(по результатам проверки АКТ от 10.11.2020 № 50/20ксп)
В ходе проверки установлено следующее:

1.
МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив» является муниципальным бюджетным учреждением, имущество закреплено на праве оперативного управления, ведение бухгалтерского учета осуществляет на безвозмездной основе МКУ «Управление учета и контроля муниципальных учреждений».

2.
Учреждение не подготовило, а Учредитель не внес изменения в Устав, в связи с изменением наименования курирующего отдела Администрации. В ходе проверки Учреждение обратилось в отдел социально-культурных проектов с инициативой по разработке и внесению на утверждение Учредителю изменений в Устав. Одновременно Устав противоречит Порядкам составления и утверждения планов ФХД на 2017 – 2019 годы и на 2020 год в части того, что утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения относится к компетенции Учредителя.

3.
В договоре на оказание услуг с МКУ «Управление учета и контроля муниципальных учреждений» имеются неопределенности и ошибки, требующие устранения.

4.
Договор на оказание услуг с МКУ «Управление учета и контроля муниципальных учреждений» подписан Шевченко В.Г. - директором МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив» датой ранее даты ее назначения на данную должность. Руководствуясь статьями 153, 154, 183, 185 ГК РФ, вышеуказанный договор, можно считать незаключенным.

5.
Муниципальные задания № 1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доведены с нарушением пункта 6 Постановления о порядке формирования муниципального задания, т.е. несвоевременно.

6.
Муниципальные задания сформированы с нарушением требований Постановления о порядке формирования муниципального задания и содержат ссылки на недействующие нормативные правовые акты.

7.
Муниципальные задания, в нарушение пункта 9 раздела 1 Постановления о порядке формировании муниципального задания, не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на официальном сайте администрации.

8.
Отсутствует (в ходе проверки не представлен) Порядок осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением, предусмотренный пунктом 13 раздела 1 Постановления о порядке формирования муниципального задания.

9.
Порядки расчета и утверждения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат, предусмотренных постановлением о порядке формирования муниципального задания, Администрацией не утверждены (письмо Администрации от 06.10.2020 № 02и-7168/2020).

10.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив» рассчитывается без учета нормативных затрат на выполнение работ, что является нарушением пункта 4 статьи 69.2 БК РФ и пункта 17 Постановления о порядке формировании муниципального задания.

11.
Администрация в 2017, 2018, 2019 годах, при заключении отдельных дополнительных соглашений, внесла неопределенность в регулирование бюджетных правоотношений между Учредителем (собой) и Учреждением.

12.
В 2017 году допущено нарушение пункта 3 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которому «Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания».

13.
МКУ «Управление учета и контроля муниципальных учреждений», в нарушение статьи 242 БК РФ, осуществляет возврат Субсидий на выполнение муниципального задания и Субсидий на иные цели в течение финансового года.

14.
План ФХД МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив» сформирован с нарушением Порядка составления и утверждения планов ФХД.

15.
Денежные средства в размере 2 000,0 тыс. руб. за счет субсидии на иные цели, в Плане ФХД от 03.12.2019, запланированы не на КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» - 310, а на «Увеличение стоимости материальных запасов» - 340, а именно мягкого инвентаря. В то же время, Учреждение не внесло изменения в План ФХД и сведения об исполнении Плана ФХД по итогу 2019 года по КОСГУ 310 отражаются некорректно.

16.
В 2019 году 490,0 тыс. руб. израсходованы на цели, не предусмотренные Соглашением.

17. В нарушение пункта 3.2 Порядка составления и утверждения отчета, в ходе проверки, отчеты о результатах деятельности Учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества за 2017 - 2019 г.г., согласованные главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией, не представлены.

18.
Положение о системах оплаты труда, утвержденное приказом директора от 31.08.2020 № 22, нуждается в значительной доработке.

19.
Допущены нарушения порядка начисления заработной платы работникам.

20.
Установлены неточности при издании приказов МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив» в проверяемом периоде.

21.
В срочных трудовых договорах с директором и сотрудниками имеются ошибки, в том числе технического характера, требующие устранения.

22.
В нарушение пункта 4.5 Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом в муниципальном образовании Ломоносовский муниципальный район, утвержденного решением Совета депутатов от 25.04.2007 № 29, договор о передаче имущества, в соответствии с которым бюджетные учреждения, в том числе управляют и распоряжаются переданным имуществом, не заключался.

23.
Оплата расходов на холодное водоснабжение и водоотведение и поставки тепловой энергии за период с января по август 2017 года осуществлена с нарушением статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации. В результате, Учреждение допустило незаконное расходование бюджетных средств в сумме 144 823,61 руб. на оплату водоснабжения, водоотведения и тепловой энергии за январь – август 2017 года по зданию, которое ему не принадлежало на законных основаниях (не было передано). 

24.
Учреждение (МКУ «Управление учета и контроля муниципальных учреждений») не в полной мере соблюдает установленный порядок оформления первичных учетных документов и оприходования основных средств и материальных запасов.

25.
Администрация, как орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя и главный распорядитель бюджетных средств, в том числе отдел социально-культурных проектов (структурное подразделение Администрации), курирующий деятельность Учреждения, не в полной мере выполняют свои функции в части осуществления контроля за деятельностью МБУ «Районный центр культуры и молодежных инициатив», предусмотренные законодательством Российской Федерации, Уставом Учреждения и правовыми актами Ломоносовского муниципального района.

В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счетная палатой руководителю учреждения было направлено соответствующее представление.

� Результаты внешних проверок годовых отчетов ГРБС и внешних проверок годовых отчетов сельских и городских поселений приведены в Приложениях №1 и №2 к настоящему отчету.
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