

АДМИНИСТРАЦИЯ ЛОМОНОСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  27.02.2024                                                                                                                   № 342/24
О внесении изменений в постановление
администрации муниципального образовании
Ломоносовский муниципальный район 
Ленинградской области от 21.02.2023 №203/23 
“Об утверждении бюджетного прогноза 
 муниципального образования Ломоносовский
 муниципальный район Ленинградской области
 на период  до 2028 года” 
 
В соответствии с пунктом 6 статьи 170.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  решением Совета депутатов Ломоносовского муниципального района Ленинградской области  от 14.12.2023 №37 “О бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов во втором (окончательном) чтении”, постановлением администрации муниципального образования Ломоносовский  муниципальный район Ленинградской области от 28.11.2022 №1949/22 “Об утверждении порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на долгосрочный период”,  администрация Ломоносовского муниципального района Ленинградской области
п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в постановление администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 21.02.2023 №203/23 “Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на период до 2028 года” изменение, изложив приложение (Бюджетный прогноз муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на период до 2028 года) в редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации и  разместить на официальном сайте Ломоносовского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети “Интернет”.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя  комитета финансов  А.Г. Сорокина. 


Глава администрации                                                                    А.О. Кондрашов





















УТВЕРЖДЕН:
Постановлением администрации
муниципального образования
 Ломоносовский муниципальный
район Ленинградской области
от 21.02.2023 № 203/23
(в редакции постановления администрации
Ломоносовского муниципального района
Ленинградской области от  27.02.2024    № 342/24 )
(Приложение)


Бюджетный прогноз
муниципального образования Ломоносовский 
муниципальный район Ленинградской области 
на период до 2028 года

1. Условия формирования Бюджетного прогноза
 Бюджетный прогноз разработан с учетом  основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на период до 2028 года.
Формирование  бюджетного прогноза осуществляется в условиях рисков, связанных с внешним давлением со стороны недружественных государств, проводимой жесткой санкционной политикой в отношении  России. 
Социально-экономическое развитие района предполагается в условиях проводимой Правительством Ленинградской области и администрацией Ломоносовского муниципального района Ленинградской области политики, направленной на поддержку реального сектора экономики и улучшение инвестиционного климата, на повышение эффективности расходов бюджета в целях улучшения качества жизни населения, а также с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики. 
Основными подходами к формированию бюджетного прогноза в этих условиях является “сдержанность”   планирования расходной части бюджетов, приоритизация расходов, сбалансированность бюджетов, снижение долговой нагрузки. 
Тем не менее, по итогам 2022 года, оценки текущего года и в перспективе на 2024-2028 годы прогнозируется позитивная динамика социально-экономического развития муниципального  образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.
 В 2022 году Ломоносовский муниципальный район сохранил положительную тенденцию в развитии экономики.
 Итоги 2022 года по результатам деятельности крупных и средних предприятий (в том числе в сравнении с данными за 2021 год):
     -оборот по крупным и средним предприятиям в 2022 году составил 349,8 млрд. руб., темп роста 108%;
 -среднесписочная численность занятых на крупных и средних предприятиях – 19 072 чел., темп роста 110,5%;
- среднемесячная заработная плата работников списочного состава – 83 654,6 руб., темп роста 106,6%;
-сальдированный финансовый результат деятельности организаций – 96 413,9 млн.руб., темп роста 129,6%;
-число введенных квартир – 7 005, темп роста 102,4%.
По величине объема отгруженных товаров собственного производства крупных и средних предприятий Ломоносовский муниципальный район занимает третье место в регионе (за 2022 год – 269,1 млрд.руб.), в том числе в отраслевом разрезе: 87,4% суммарного объема обеспечивают предприятия промышленного производства, 1% - АПК, 2,1% - строительство, 3% - оптовая и розничная торговля, 2,2% - ресурсоснабжающие организации, 1,3% - предприятия транспортно-логистической сферы деятельности, 3% - прочие.
  В статистическом регистре Росстата по Ломоносовскому муниципальному району на 01.01.2023 года зарегистрировано:
	2 537 юридических лиц (на 01.01.2022 – 2467 ед.);
	3 285 индивидуальных предпринимателей (на 01.01.2022 – 2794 ед.).
Промышленность является ведущей отраслью экономики Ломоносовского муниципального района. На протяжении ряда последних лет наблюдался устойчивый рост объемов выпускаемой продукции, высокое качество которой было обусловлено стабильным спросом на местном и региональном уровнях.
В удельном весе на долю промышленности приходится 87,4% объема отгруженных товаров собственного производства предприятий всех отраслей экономики Ломоносовского муниципального района. По величине объема отгруженной продукции промышленности Ломоносовский муниципальный район занимает лидирующее третье место (после Кингисеппского и Всеволожского муниципальных районов).
По виду деятельности «обрабатывающие производства» Ломоносовский муниципальный район обеспечивает 16% объема выпускаемой продукции региона. По объему оборота промышленных предприятий (253,8 млрд. руб.) в 2022 году Ломоносовский муниципальный район занял второе место по Ленинградской области (опережает Кингисеппский муниципальный район).
За 2022 год крупными и средними предприятиями обрабатывающих производств отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 235,3 млрд. руб., что составило 126,3% к уровню 2021 года.
Прогноз развития отрасли на среднесрочную перспективу формировался с учетом анализа работы промышленного комплекса в отчетном периоде и за период 1 полугодия 2023 года, а также с применением индексов дефляторов.
По оценке 2023 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами производителями промышленной продукции в сопоставимых ценах ожидается в сумме 263,5 млрд. руб., индекс промышленного производства составит 112% к уровню 2022 года.     

 По прогнозу в 2024 году объем отгруженных товаров в сопоставимых ценах составит 261,3 млрд. руб., индекс производства – 99,1% к оценке 2023 года. К 2026 году индекс промышленного производства составит 99,7%.  В 2022 году в развитии промышленности Ломоносовского муниципального района в целом сохранилась положительная динамика.
Сельское хозяйство Ломоносовского муниципального района имеет выраженную пригородную специализацию, ведущие отрасли – молочное животноводство, возделывание зерновых культур, картофелеводство и овощеводство. При этом продукция животноводства преобладает над растениеводством.
Основу агропромышленного комплекса Ломоносовского муниципального района составляют 12 сельскохозяйственных предприятий, 4 производственных и обслуживающих предприятия, 20 крестьянских (фермерских) хозяйств и 14 564 личных подсобных хозяйств (по данным Петростата). Преимущество в производстве товарной продукции остается за крупнотоварным сектором.
По итогам работы за 2022 год выручка от реализации продукции и услуг сельского хозяйства составила 1,7 млрд. руб. Среднесписочная численность работающих в сельском хозяйстве 900 чел. Среднемесячная заработная плата составила 38 900,0 руб.
Потребительский рынок Ломоносовского муниципального района является важным сектором жизнеобеспечения, а также источником занятости населения и пополнения бюджета района.
На территории Ломоносовского муниципального района Ленинградской области осуществляют деятельность свыше 400 объектов розничной торговли, в том числе около 40 продуктовых магазинов федеральных сетей («Пятерочка», «Дикси», «Верный», «Магнит»), гипермаркет «О’Кей», а также «Торговый Дом «Стройудача».
В 2022 году на территории Ломоносовского муниципального района осуществляли деятельность в различных сферах экономики более 4 879 субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП), число самозанятых граждан – 6 780 чел.
В рамках реализации мероприятий национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в 2022 году на территории Ломоносовского района численность занятых работников на предприятиях малого и среднего бизнеса составила 18 674 чел. По исполнению данного показателя среди всех 18-ти районов Ломоносовский муниципальный район входит в пятерку лидеров.
В Ленинградской области с 01.01.2020 введен специальный налоговый режим для самозанятых граждан (Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»).
В 2022 году в Ломоносовском муниципальном районе количество налогоплательщиков на профессиональных доход составило 3903 ед., темп роста к 2021 году - 120,4%.
Ломоносовский муниципальный район является экономически развитым и инвестиционно - привлекательным районом Ленинградской области, а также обладает выгодным экономико-географическим положением и потенциалом для дальнейшего сбалансированного развития.
Численность населения Ломоносовского муниципального района на 01.01.2022 составила 81 817 чел., на 01.01.2021 – 78 421 чел.
За 2022 год по данным Петростата миграционный прирост составил 5 468 чел. (12 месяцев 2021 года – 4 058 чел.), темп роста 134,7%. Коэффициент миграционного прироста за отчетный период составил 66,8 на 1 000 чел., за СППГ 51,7, увеличение на 22,6%.
Прогноз демографического развития на 2024-2026 годы представлен исходя из сложившейся за последние годы динамики роста рождаемости, а также продолжающейся миграции для постоянного места жительства в Ломоносовском муниципальном районе, благодаря его территориальной привлекательности, близости к Санкт-Петербургу, хорошей транспортной доступности, а также развитию жилищного строительства на территории района.
Основные территории многоэтажной застройки - Аннинское и Виллозское городские поселения. По предварительным данным численность жителей Виллозского городского поселения к 2026 году составит 16,9 тыс. чел., число жителей Аннинского городского поселения - 22,4 тыс. чел., что в сумме превышает уровень 2023 года на 11,3 тыс. чел.
Приоритет социальной политики государства - это обеспечение граждан доступным и комфортным жильем. В Ломоносовском муниципальном районе в этом направлении ведется активная работа. Основным показателем её является ввод жилья в эксплуатацию.
 В 2022 году на территории Ломоносовского муниципального района за счет всех источников финансирования осуществлен ввод:
-649,56 тыс.м2, в том числе ИЖС 479,98 тыс.м2, темп роста к аналогичному периоду прошлого года – 111%;
-7005 квартир, темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 111%.
Ломоносовский муниципальный район занимает второе место среди районов Ленинградской области по вводу в действие жилых домов (доля района в общем вводе жилья по Ленинградской области – 16,4% кв.м., доля ИЖС – 18,5% кв.м.). Размещение объектов жилищного строительства, площади территорий под застройку, виды застройки конкретно определены генеральными планами городских и сельских поселений. Задача на перспективу - комплексное освоение территорий.

     2.	Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный  район Ленинградской области и консолидированного бюджета Ломоносовского муниципального района.
 Прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области до 2028 года рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Ломоносовского муниципального района (на среднесрочный период) и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов  в 2023 году.
Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации            и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016г. №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 
При формировании бюджетного прогноза до 2028 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2024 года. 
В рамках реализации бюджетной политики Ленинградской области на 2024-2028 годы сохранен размер действующих единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городского округа) от налога на доходы физических лиц в размере 15% и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 100%.                            
Оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2023 году составляет 3884,5 млн. рублей,  прогнозируемые поступления в 2024 году 3078,8 тыс. рублей.
Основными доходными источниками консолидированного бюджета  муниципального образования  Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области являются: налог на доходы физических лиц (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых и неналоговых доходов  консолидированный бюджет в 2023 году составляет 40%). Так же высокий процент от поступлений земельного налога (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых и неналоговых доходов  консолидированный бюджет в 2022 году составляет 17%).
Доля налоговых платежей консолидированного бюджета  в 2023 году составит 79% общего объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района. Доля неналоговых доходов составит  21%. 
Для бюджетного прогноза расходной части использовались  следующие основные подходы:
-в  качестве "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2024 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2023 год решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 21.12.2022 №42  “О бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области во втором (окончательном) чтении ” (с изменениями по состоянию на 01 сентября и планируемые изменения в сентябре), за исключением “разовых выплат” из бюджета, таких как оплата ремонтов, бюджетные инвестиции  и т.д.;
-должностные оклады работников муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных казенных учреждений и ежемесячное денежное вознаграждение работников муниципальных органов власти  с 01.01.2024 проиндексированы на прогнозный уровень инфляции (4,6%);
- в соответствии Указами Президента Российской Федерации обеспечено повышение оплаты труда отдельным категориям работников в соответствии с заключенными “дорожными картами”;
-софинансирование расходов для участия в государственных программах запланировано в полном объеме (проект областного бюджета в первом чтении);
 -дорожный фонд сформирован в объеме превышающем доходы, формирующие дорожный фонд; 
-условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде 2025 и 2026 годов  в объеме 2,5% от общего объема расходов, в 2026 году - 5,0%. 
-на 2027-2028 года в проекте бюджетного прогноза не учтены безвозмездные поступления;
-на последующие года применены индексы-дефляторы;
-“сдержанный подход” при планировании расходов;
-приоритизация расходов;
-обеспечение принятых расходных обязательств и не допущение принятия новых расходных обязательств без доходных источников покрытия. 
 В целом, показатели бюджета муниципального образования  Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области достаточно сбалансированы вплоть до 2028 года. Таким образом, дефицит  бюджета имеет стабильные показатели.
Дефицит консолидированного бюджета Ломоносовского муниципального района имеет тенденцию к снижению, при этом отсутствует долговая нагрузка. 

3. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ  муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.

В муниципальном образовании Ломоносовского муниципального района Ленинградской области  в 2024 году действуют 12  муниципальных программ: 
1. Современное образование в Ломоносовском муниципальном районе. 
1. Развитие культуры и туризма в Ломоносовском муниципальном районе. 
1. Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ломоносовском муниципальном районе.
1. Развитие малого и среднего предпринимательства  в Ломоносовском муниципальном районе.
1. Развитие автомобильных дорог в Ломоносовском муниципальном районе.
1. Развитие сельского хозяйства в Ломоносовском муниципальном районе.
1. [bookmark: _GoBack]Поддержка социально - ориентированных некоммерческих организаций Ломоносовского муниципального района.
1. Управление муниципальными финансами Ломоносовского муниципального района.
1. Дополнительные меры социальной поддержки населения в Ломоносовском муниципальном районе. 
1.  Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.
1.  Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.
1.  Развитие молодежной политики,  физической культуры и спорта Ломоносовского муниципального района.
         До 01.01.2024 года действовала муниципальная программа “Развитие молодежной политики, культуры, физической культуры, спорта и туризма и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Ломоносовском муниципальном районе”, которая, по сути,  в 2024 году была разделена на три программы.
С 01.01.2024 года действуют новые муниципальные программы:
     1.“Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области”;
    2.“Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Ломоносовского муниципального района”;
              3. “Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта на территории Ломоносовского муниципального района”.


















Таблица 1
                                                                                                           к Приложению

Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области
 на долгосрочный период
млн.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Доходы всего
	4001,0
	4 353,0
	4023,9
	4044,8
	3 967,8
	1 381,3
	1 408,9

	1. Налоговые доходы
	1 361,8
	1 734,8
	1 452,8
	1 516,0
	1 541,4
	1 153,6
	1 176,7

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	675,8
	907,6
	719,7
	747,0
	772,2
	611,5
	636,0

	2. Неналоговые доходы
	276,6
	573,4
	266,4
	261,0
	249,5
	227,7
	232,2

	3. Безвозмездные поступления
	2 362,6
	2044,8
	2 304,7
	2 267,8
	2 177,0
	0,0
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	44,7
	45,6
	38,7
	10,0
	     11,2
	
	

	Субсидии
	843,3
	229,3
	217,2
	204,4
	    199,5
	
	

	Субвенции
	1 460,6
	1 883,2
	2 048,3
	2 052,8
	   1 965,7
	
	

	Расходы
	3 629,9
	3 810,6
	4 192,3
	4 266,8
	  4 174,8
	1 519,4
	1 549,8

	Дефицит/профицит
	371,1
	  542,4
	-168,4
	-222,0
	-207,0
	-138,1
	-140,9



                                                                                                           Таблица 2
                                                                                                      к Приложению

Прогноз основных параметров консолидированного бюджета Ломоносовского муниципального района  на долгосрочный период
млн.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Доходы всего
	5 815,7
	6 709,0
	5 619,1
	5 608,1
	  5 487,8
	2 603,8
	2 657,6

	1. Налоговые доходы
	2 522,2
	3 076,1
	2 641,8
	2 723,9
	2 768,0
	2 250,0
	2 297,8

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1145,1
	1 541,6
	1 226,3
	1268,8
	1 309,4
	1 83,9
	1 120,2

	2. Неналоговые доходы
	438,6
	808,4
	437,0
	407,0
	389,3
	353,8
	359,8

	3. Безвозмездные поступления
	2 854,9
	2 824,5
	2 540,3
	2 477,2
	2 330,6
	
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	44,7
	45,6
	173,2
	142,2
	121,7
	
	

	Субсидии
	1339,9
	1006,8
	306,5
	270,2
	233,9
	
	

	Субвенции
	1 465,3
	1 888,1
	2 053,1
	2 057,5
	1 965,8
	
	

	Расходы
	5 493,5
	5 854,8
	6 082,4
	5 868,9
	 5 729,7
	2 864,1
	 2 923,4

	Дефицит/профицит
	322,2
	 854,1
	-463,3
	-260,8
	-241,9
	-260,3
	-265,8


                                                                                                                       Таблица 3
                                                                                                              к Приложению

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области
млн.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Расходы, всего
	3629,9
	3810,6
	4 192,3
	4217,8
	4079,1
	1 519,4
	1549,8

	1. Программные расходы, всего
	3158,0
	3124,7
	3426,7
	3509,9
	3368,3
	
	

	Удельный вес (%)
	87,0
	82,0
	82,0
	83,2
	82,6
	
	

	1.1. Муниципальная программа “Современное образование в Ломоносовском муниципальном районе”
	2 127,2
	2 553,6
	2902,0
	2916,6
	2876,0
	
	

	1.2. (действовала до 01.01.2024г) Муниципальная программа “Развитие молодежной политики, культуры, физической культуры, спорта и туризма и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Ломоносовском муниципальном районе” 
С 01.01.2024 
Муниципальная программа “Развитие культуры и туризма в Ломоносовском муниципальном районе”
	218,4
	297,6
	















255,6
	















242,7
	















250,9
	
	

	1.3. Муниципальная программа “Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ломоносовском муниципальном районе”
	0,5
	0,1
	1,7
	0
	0
	0
	   0

	1.4. Муниципальная программа “Развитие малого и среднего предпринимательства в Ломоносовском муниципальном районе”
	3,0
	3,0
	3,8
	3,5
	3,4
	
	

	1.5. Муниципальная программа “Развитие автомобильных дорог в Ломоносовском муниципальном районе”
	27,3
	103,3
	19,9
	13,6
	18,0
	
	

	1.6. Муниципальная программа “Развитие сельского хозяйства в Ломоносовском муниципальном районе”
	9,4
	9,8
	10,0
	10,0
	10,0
	
	

	1.7. Муниципальная программа “Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Ломоносовского муниципального района”
	
	
	0,8
	0,8
	0,8
	
	

	1.8. Муниципальная программа “Управление муниципальными финансами   Ломоносовского муниципального района”
	108,7
	115,8
	135,8
	133,4
	111,8
	
	

	1.9. Муниципальная программа “Дополнительные меры социальной поддержки населения в Ломоносовском муниципальном районе”	
	28,1
	31,2
	31,7
	32,9
	34,1
	
	

	1.10. Муниципальная программа “Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования Ломоносовский муниципальный район”
	635,4
	10,3
	4,8
	94,8
	0
	
	

	1.11 Муниципальная программа “Управление земельными ресурсами  на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области”
	
	
	0,1
	0,4
	0,1
	
	

	1.12 Муниципальная программа “Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта на территории Ломоносовского муниципального района ”
	
	
	60,5
	61,2
	63,2
	
	

	2. Непрограммные расходы, всего
	471,9
	685,9
	765,6
	707,9
	710,8
	1519,4
	1549,8

	Удельный вес (%)
	13,0
	18,0
	18,0
	16,8
	17,4
	100,0
	100,0
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