Совет депутатов 

муниципального образования Ломоносовский муниципальный район 

Ленинградской области

третий созыв

РЕШЕНИЕ
от  20 февраля 2018 года                     №5 
Об отчёте о результатах

деятельности Главы МО, деятельности Совета 

депутатов МО Ломоносовский муниципальный район 

Ленинградской области за 2017 год 

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Уставом МО Ломоносовский муниципальный район, Совет депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район 
р е ш и л:
1. Принять к сведению отчёт о результатах деятельности Главы муниципального образования, деятельности Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2017 год, согласно приложению.

2. Признать удовлетворительной деятельность Главы муниципального образования и деятельность Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области в 2017 году.

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Балтийский луч» и разместить на официальном сайте МО Ломоносовский муниципальный район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Глава муниципального образования

Ломоносовский муниципальный район                                             В.М.Иванов
Приложение

к решению Совета депутатов

МО Ломоносовский муниципальный район 

Ленинградской области №5 от 20.02.2018 г.

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ,

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ЛОМОНОСОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

за 2017 год

Уважаемые депутаты, уважаемые коллеги и присутствующие!
Предлагаю вашему вниманию отчёт о результатах деятельности Главы муниципального района, деятельности Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, работы Контрольно-счетной палаты и аппарата Совета депутатов района в 2017 году.

Отчет составлен в соответствии со ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области.

Следует обратить ваше внимание на то, что годовой отчет Главы района включает в себя, в основном, отчет о деятельности Совета депутатов и деятельности, ушедшего в отставку по собственному желанию, бывшего Главы - Дмитрия Александровича Полковникова. 

Мой отчетный период по существу составляет всего 2 месяца прошедшего года: ноябрь и декабрь.

Всего за отчетный период по вопросам местного значения издано 23 Постановления Главы района. По вопросам организации деятельности Совета депутатов и аппарата Совета депутатов издано 37 Распоряжений Главы района.

Главой района в 2017 году ежемесячно проводился личный приём граждан. За отчётный период бывшим Главой района было проведено 8 приемов граждан по личным вопросам. Мною за 2 месяца было проведено 4 приёма. В основном, вопросы касались качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, состояния жилищного фонда, вопросов благоустройства территории, а также вопросов предоставления и оформления ранее предоставленных земельных участков гражданам. 

На все вопросы жителям были даны необходимые разъяснения. Решение вопросов, переданных для рассмотрения по существу в администрации поселений и администрацию района, поставлены на контроль.

В ушедшем году Глава района постоянно принимал участие в заседаниях Правительства Ленинградской области. Также в отчетном периоде Глава района, делегированные от Совета депутатов района Главы поселений и Главы администраций поселений, принимали участие в заседаниях Президиума Совета муниципальных образований региона, Совета при Законодательном Собрании области.

В 2017 году в адрес Главы района и Совета депутатов поступило 532 документа (писем, обращений, заявлений, жалоб).

 Из них от:

- органов государственной власти и местного самоуправления - 371;

- прокуратуры и судов – 16;

- граждан – 49;

- учреждений и организаций – 96.

В соответствии с Уставом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район и согласно принятому Регламенту, основной формой работы Совета являются заседания Совета. 

В 2017 году состоялось 8 заседаний Совета депутатов, на которых было принято 43 муниципальных правовых акта (решений), в том числе 17 нормативно-правового характера. Все принятые Советом решения, нормативного характера своевременно размещались в официальном печатном издании района – газете «Ломоносовский районный вестник», на официальном сайте Ломоносовского муниципального района, и представлялись в институт регионального законодательства для внесения в единый регистр нормативно-правовых актов Ленинградской области.  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и Областного закона Ленинградской области от 10 марта 2009 года №17-ОЗ "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области", все принятые в 2017 году нормативно-правовые акты Совета депутатов района, в течение 15 рабочих дней со дня их издания были предоставлены для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области.  

Нормативные акты Совета депутатов, изданные в 2017 году, предоставлялись в регистр, с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи по информационно-телекоммуникационным каналам связи.

За 2017 год Совет депутатов района предоставил в регистр 17 актов нормативно-правового характера.

Хочу отметить, что все правовые акты предоставлялись без нарушения установленного срока. Основной объём, предоставленных в регистр актов, носил бюджетный характер. 

Следует отметить, что все вопросы, включаемые в повестку дня заседаний Совета, предварительно рассматриваются, обсуждаются и прорабатываются постоянными депутатскими комиссиями. Этот подход позволяет своевременно учесть все замечания и предложения депутатов относительно принимаемых решений Совета депутатов. Такая практика положительно зарекомендовала себя в предыдущие периоды работы депутатского корпуса. Также успешно применялась практика проведения совместных заседаний постоянных депутатских комиссий.

За отчетный период по работе постоянных депутатских комиссии проведено:

- 7 заседаний бюджетно-финансовой комиссии;

- 8 заседаний комиссии по законности, правопорядку, совершенствованию местного самоуправления, контролю над исполнением решений совета депутатов и депутатской этике;

- 3 заседания комиссии по развитию промышленности, строительству, архитектуре, ЖКХ, управлению и распоряжению муниципальным имуществом (в т.ч. одно совместное с комиссией по законности);

- 1 заседание комиссии по вопросам сельского хозяйства, использованию земельных ресурсов и экологии.

В течение 2017 года в работе совета принимали участие: Глава района, Главы сельских и городских поселений, Глава администрации и его заместители, начальники структурных подразделений администрации района, руководители предприятий и учреждений, а также представители прокуратуры и правоохранительных органов, корреспонденты официальных печатных изданий «Ломоносовский районный вестник», «Балтийский луч».

В 2017 году была продолжена работа депутатского корпуса по усовершенствованию нормативно-правовой базы района, включающая в себя принятие ряда важных решений Совета и внесения изменений в существующие нормативно-правовые акты. Из всех принятых решений Советом депутатов главным решением года было и остаётся принятие бюджета на очередной финансовый год, который детально был рассмотрен и на заседании бюджетно-финансовой комиссии, и депутатами на публичных слушаниях.

Назову наиболее значимые из 43-х принятых в отчетном периоде муниципальных правовых актов:

1).24 мая 2017 года Советом депутатов были приняты изменения в Положение о бюджетном процессе района, предусматривающие принятие проекта решения о местном бюджете в двух чтениях, а не в одном, как было прежде. 

2). 27 сентября 2017 года решением Совета депутатов был отменён пониженный коэффициент при определении размера арендной платы за использование земельных участков, предоставленных по инвестиционному контракту (договору). Практика применения пониженного коэффициента не привела к увеличению инвестиций в Ломоносовский район, в то же время арендаторы земельных участков по ранее заключенным инвестиционным соглашениям вносили неоправданно малую арендную плату за пользование такими земельными участками. Принятие данного решения должно увеличить поступления в бюджет района от арендной платы за данные земельные участки.

3).20 декабря 2017 года Совет депутатов принял решение о принятии отдельных полномочий поселений на районный уровень: в части исполнения бюджетов поселений, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, а также в части организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения. Такая мера позволит району более качественно выполнять функции по  исполнению бюджетов поселений. 

4). Своевременно принят и опубликован бюджет района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. Принятие данного решения позволит органам местного самоуправления района в полной мере выполнить все социальные обязательства; в т.ч. по повышению заработной платы работникам муниципальных учреждений. 

5). 24 мая 2017 года Советом депутатов было принято новое Положение о порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, согласно которому предусмотрено постепенное увеличение возраста выхода муниципальных чиновников на пенсию по старости, возраст для назначения пенсии за выслугу лет увеличен: с 55 до 63 лет для женщин чиновниц и с 60 до 65 лет для мужчин – муниципальных чиновников. На 2017 год необходимый стаж составлял 15 лет. Предусмотрено постепенное повышения минимального стажа до 20 лет выслуги. Данные меры позволят значительно сократить затраты местного бюджета на выплату пенсий за выслугу лет.  

Одной из форм работы Совета депутатов является привлечение населения для решения вопросов местного значения путем проведения публичных слушаний.

Всего в 2017 году два раза проводились публичные слушания, в том числе по проектам решений Совета депутатов:

1) об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2016 год;

2) о бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Работа юридической службы аппарата Совета депутатов, как и в предыдущий период, поводилась во взаимодействии с администрацией района и прокуратурой района. Постоянный мониторинг и оптимизация нормативно-правовых актов на предмет их соответствия нормам действующего федерального и регионального законодательства позволил Совету депутатов принимать решения, на которые в 2017 году был внесен только один протест прокурора Ломоносовского района. 21 февраля 2017 г. Совет депутатов рассмотрел протест прокурора и внес изменения в  Положение о бюджетном процессе, в части формирования резервного фонда администрации района. 

В отчетном периоде оплата труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, осуществлялась в соответствии с утвержденным штатным расписанием и решением Совета депутатов от 29.09.10 г. №97 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих, выборных должностных лиц местного самоуправления и работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы органов местного самоуправления МО Ломоносовский муниципальный район».

В отчетном периоде должностные оклады муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, установлены в соответствии со штатным расписанием. Штатное расписание утверждено с 01 января 2017 года распоряжением Главы МО Ломоносовский муниципальный район от 26.12.2016 г. № 59-к.

С 1 января 2017 года утверждена штатная численность в количестве 15 штатных единиц.

Фактическая численность списочного состава на 1 января 2018 года составляет 13 человек, из них один сотрудник находится в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет (председатель КСП – Смирнова Яна Вячеславовна). Уменьшение численности на конец отчетного периода было обусловлено наличием двух вакантных должностей муниципальной службы:

- руководителя аппарата Совета депутатов – 1 ед.;

- ведущего специалиста аппарата Совета депутатов – 1 ед.

Как и в предыдущие годы, особое внимание совет депутатов уделяет заслушиванию отчётов и докладов должностных лиц органов местного самоуправления по исполнению вопросов местного значения и своих полномочий, а также руководителей муниципальных учреждений и предприятий. 

Так, в 2017 году были заслушаны следующие отчеты:

- отчет Главы администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Кондрашова А.О. о результатах деятельности администрации за 2016 год;

- отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области за 2016 год.

В 2017 году на декабрьском заседании Совета депутатов впервые в истории муниципального образования был заслушан доклад, представленный председателем Общественной палаты Ломоносовского муниципального района Анфиногеновым Владимиром Анатольевичем, о работе Общественной палаты Ломоносовского района в 2017 году и о плане работы Общественной палаты на 2018 год.

На заседании Совета депутатов 27 сентября 2017 года была заслушана информация Главы администрации района Кондрашова А.О. о мерах по устранению недостатков, указанных в докладе от 26.07.17 начальника ФГКУ «37 отряд ФПС по Ленинградской области» о состоянии пожарной безопасности на территории Ломоносовского района. Главой администрации было доложено о проблемных вопросах в данной сфере и о мерах, предпринятых для их устранения.
За отчетный период было продолжено конструктивное взаимодействие Совета с прокуратурой Ломоносовского района. Все нормативные правовые акты Совета проходили правовую экспертизу на предмет соответствия действующему законодательству.

В 2017 году Прокуратурой Ломоносовского района было направлено информационное письмо о необходимости проведения мониторинга муниципальных правовых актов в части соответствия федеральному законодательству в отношении норм предоставления земельных участков в поселениях, где не утверждена градостроительная документация. 

По результатам рассмотрения данного письма прокуратуры 29 ноября 2017 года Советом депутатов было разработано и принято решение о применении предельных (максимальных и минимальных) размеров земельных участков, образуемых из земель, государственная собственность на которые не разграничена, в отношении которых Правила землепользования и застройки поселения не утверждены.

Данное решение позволило предоставлять гражданам земельные участки в тех поселениях, где Правила землепользования и застройки поселения ещё не утверждены.

В 2017 году контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились контрольно-счетной палатой в соответствии с Положением «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области».

В соответствии со своими полномочиями Контрольно-счетная палата осуществляла внешнюю проверку исполнения бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, проводила экспертно–аналитическую и контрольно–ревизионную деятельность, принимала участие в работе Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, в депутатских комиссиях, комиссиях и совещаниях органов местного самоуправления, а так же в выездных областных совещаниях и семинарах.

За 2017 год проведено 58 контрольных, аналитических и экспертных мероприятий. 

В числе основных назову такие направления деятельности контрольно-счетной палаты, как:

- осуществление внешнего финансового контроля бюджетных расходов, подготовка заключений по бюджету и на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год, заключения на проекты Постановлений администрации МО Ломоносовский муниципальный район, а также проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год и годовых отчетов об исполнении бюджетов местных администраций муниципальных образований Ломоносовского района.

Основными задачами в работе контрольно-счетной палаты являлась проверка рационального и эффективного использования средств бюджета и анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Ломоносовского района.

На основании Федерального закона от 22 февраля 2017 года №19-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе» и Распоряжения Губернатора Ленинградской области № 154-РГ от 20 марта 2017 годы, на Главу муниципального района возложены полномочия председателя Призывной комиссии Ломоносовского района. 

Таким образом, с марта прошлого года Глава района отвечает и за проведение на территории района призыва граждан в Вооруженные силы РФ.

За отчетный период под председательством Главы в Ломоносовском муниципальном районе был проведен осенний призыв граждан на военную службу. 

Вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежало 362 человека. По состоянию на 26.12.2017 года прибыло по повесткам   291 человек. Призвано на военную службу – 72 человека. Отправлены в воинские части к местам прохождения военной службы – 52 человека (96.3 %).

Отправки призывников проходили по плану, без срывов. Транспорт выделяла компания «Пальмира».

Таким образом, в целом, задачи, которые были поставлены в 2017 году перед призывной комиссией района по организации и проведению призыва граждан на военную службу, выполнены.

Необходимо отметить совместную с администрацией работу по осуществлению проведения политически значимых в масштабе района таких мероприятий, как:

- автопробег по кольцу обороны Ораниенбаумского плацдарма;

- день допризывной молодежи;

- «День образования Ленинградской области и Ломоносовского района».

Традиционным является сотрудничество нашего района с прославленным Мариинским театром. 11 марта 2017 года состоялось традиционное чествование лучших тружеников Ломоносовского района в Мариинском театре. От правительства Ленинградской области почетным гостем на празднике «День тружеников Ломоносовского района в Мариинском театре» была председатель Комитета по местному самоуправлению Лира Викторовна Бурак, которая зачитала поздравительное письмо от Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко. В этот день были награждены Почетными грамотами лучшие труженики социальной сферы района: воспитатели детских садов, учителя, врачи, медсестры, почтальон, а также работник сферы ЖКХ, сотрудники органов местного самоуправления, депутаты. От Ломоносовского района коллективу Мариинского театра были вручены подарки – дары земли Ломоносовской в виде лучших образцов сельхозпродукции, произведенной в районе.

За прошедший год реализованы 154 инициативы руководителей различного уровня, в том числе глав поселений и глав администраций поселений по награждению наиболее достойных людей района:

- Почетной грамотой района - 105 человек;

- Благодарностью района - 49 человек.

Считаю, что в 2018 году основными направлениями работы Главы района и Совета депутатов должны быть:

- активная работа по совершенствованию муниципальных нормативных актов по вопросам местного значения, которые должны определять нормы и правила, по которым живет и трудится наш Ломоносовский район;

- продолжение совместной с администрацией района и поселениями работы по улучшению социально-экономической базы района и условий жизни людей;

- создание на местном уровне правовых механизмов реализации прав граждан, на осуществление местного самоуправления, предусмотренных 
131-м Федеральным законом;

- создание условий для поддержания и устойчивого функционирования социальной сферы района;

- успешная организация и проведение в марте 2018 года выборов Президента РФ на территории района. 

Так как, Главы поселений, входящие в состав районного Совета депутатов, выступают одними из организаторов избирательной кампании; наступивший 2018 год также будет политически напряженным: на Ваших «плечах» организация Президентской избирательной компании. 

Хочу пожелать Вам в этом успеха!

В заключение, хочу выразить всем депутатам признательность за плодотворную совместную работу, за то, что оказали мне доверие и поддержали мою кандидатуру при избрании Главы муниципального района в сентябре 2017 года.

Всем депутатам и присутствующим желаю творческой инициативы, настойчивости и удачи. 

Всех мужчин с наступающим праздником - Днем защитника Отечества, а женщин с наступающим Международным женским Днем 8-е марта! 

Спасибо за внимание.
